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Office des affaires communales et de I'organisation du territoire (OACOT)

Service de 'améenagement local
et regional (Service AL+R)

Organisation, instruments d’aménagement,
procedure d’édiction des plans
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Objectifs du webinaire

Cours d’introduction en matiere d’'aménagement destiné

¢ aux personnes engagées dans la politique communale,

¢ aux secrétaires communales et communaux et

 aux collaboratrices et collaborateurs des communes travaillant dans les
domaines de 'aménagement et de la construction

Nous vous renvoyons également aux formations suivantes notamment:
- Formation en aménagement du territoire | EspaceSuisse

- Fédération | FSU

- Metiers de 'aménagement

- CAS Raumplanung und Transformation | BFH
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Programme

1. Organisation de 'OACOQOT: autorité d’approbation
2. Bases légales

3. Instruments d’aménagement

4. Procédure d’édiction des plans

5. Questions et discussion

24 septembre 2026



1. Organisation de 'OACOT: autorité d’approbation
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Organigramme de la Direction de I'intérieur et de la justice

Kanton Bern
Canton de Berne

@k

Direction de l'intérieur et de la justice

SG DU
Secrétariat général
Légende Daniel Wager
— =subordonné

- = =subordonné administrativement 0J DIJ
Office juridique

= administration décécentralisée

Anna Baumlin et
Andrea Schnyder

OACOT
Office des affaires communales etl
de I'organisation du territoire
Matthias Hofmann

OAS
Office des assurances sociales

Rolf Haner

Préfectures *

Stefan Costa

APEA
Autorités de protection de
I'enfant et de I'adulte *
Rahel Rohr

Direction de I'intérieur et de la BPD
justice (D) Bureau pour la surveillance de la

protection des données

Conseillére d'Etat
Aline Trede

Ueli Buri

BAER
Bureau des affaires
ecclésiastiques et religieuses

David Leutwyler

oIG
Office de 'information
géographique
Michéle Finklenburg et
Matthias Kistler

ORC
Office du registre du commerce

Michel Voutat

BRF
Bureau cantonal du registre
foncier *
Sergio Biondo

OPF
Offices des poursuites et des
faillites *
Roger Schober

oM Institutions cantonales de la DIJ
Office des mineurs Foyer d'éducation Lory (FEL), Foyer scolaire du
Chateau de Cerlier (FSCC), Centre de pédagogie

- 5 spécialisé (CPSKK), Station cantonale d'observation de
Sabina Stér ‘Bollgen (BeoB)

Source: La DIJ en guelgues mots
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Organigramme de |'Office des affaires communales et de

\ono(

¥

‘'organisation du territoire

Kanton Bern
Canton de Berne

Chef d’office

Direction de I'intérieur et de la justice

Office des affaires communales et de I'organisation du territoire Matthias Hofknann

Suppléance: Rolf Widmer

Collaboratrices scientifiques
de la direction de Ioffice

Katalin Hunyady
Barbara Wiedmer Rohrbach

Service des affaires
communales

Services centraux Service de I'aménagement

local et régional

Chef de service: Peter Hofer

Suppléance: Kathrin Zurbuchen Cheffe de service: Beatrice Aebi

Suppléance: Martin Gugger

Chef de service: Rolf Widmer
Suppléance: Monique Schiirch

Service des constructions

Service de 'aménagement
cantonal

Chef de service: Martin Wenger

Slpleancestenaglea Cheffe de service: Monika Suter

Suppléance: Matthias Fischer

Unité francophone

Direction:
Giovanna Munari Paronitti

01.08.2026

Source: Office des affaires communales et de I'organisation du territoire
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Organigramme du Service AL+R

Direction
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Equipe de Berne —
Mittelland

Equipe du Seeland et
du Jura bernois

Equipe de 'Emmental
et de la Haute-Argovie

Equipe de
I'Oberland
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Service AL+R

4 équipes, 34 personnes

Tandems juriste / ameénagiste pour

chague commune

=» recherche de collaboratrices et
de collaborateurs

Responsabilités thématiques:
eaux, nature, culture du bati,
transports, économie, etc.

DIJ | Amt fir Gemeinden und Raumordnung

Abteilung O+R
Zustandige Planerinnen
und Planer

Stand: August 2026

her Max

iESE7

Fiethas Berjamin

Menstrey isavelhe

]IQDDD

DI | Amt fiir Gemeinden und Raumordnun

Abteilung O+R
Zustandige Juristinnen
und Juristen

Stand: Februar 2026

Nussbaumer Lisa

Waber Martina
Verwaltungskreis
Verwaltungshres
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Mandat du Service AL+R

Autorité d’approbation des plans

« Art. 26 Loi féderale sur 'aménagement du territoire (LAT)
Approbation des plans d’affectation par l'autorité cantonale

e Art. 61 Loi cantonale sur les constructions (LC)
Procédure d’approbation

« Art. 118 Ordonnance cantonale sur les constructions (OC)
Examen de la |égalité des plans (pas d’examen de I'opportunité)
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Mandat du Service AL+R

Examen de la Iégalité et de I'égalite de droit concernant
 les plans d’aménagement local,

 les plans de quatrtier,

 les affaires relevant de la LCoord,

 les plans régionaux,

par le truchement

* de la demande preéalable,

* de I'examen préalable,

« de l'approbation, procédures d’ oppositions et recours compris,

» des rapports officiels / techniques pour les autres autorités directrices.

10
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Des guestions?

24 septembre 2026
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2. Bases legales

24 septembre 2026
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Aménagement du territoire: taches cantonales

- Ediction du plan directeur cantonal, de conceptions, (de maniére limitée)
de plans d’affectation comme les plans de quartier (art. 6 ss LAT; art. 99
et 102 LC)

- Approbation des bases régionales et communales de 'aménagement
(art. 26 LAT; art. 61 LC)

- Examen préalable des bases regionales et communales de
I'aménagement (art. 59 LC)

- Conseil aux organes régionaux et communaux en matiere
d’améenagement et de construction
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Autorité cantonale d’approbation (art. 26 LAT)

Approbation des plans d’affectation par une autorité cantonale

1 Une autorité cantonale approuve les plans d’affectation et leurs
adaptations.

2 Elle examine s'ils sont conformes aux plans directeurs cantonaux
approuveés par le Conseil federal.

3 L'approbation des plans d’affectation par I'autorité cantonale leur confere
force obligatoire.

L'OACOT est l'autorité cantonale d’approbation des planifications
communales et régionales (Service AL+R) et des constructions hors de la
zone a batir, cf. art. 24 LAT (Service des constructions).
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Taches des Régions dans le canton de Berne

Plans d’'importance supracommunale (art. 98, al. 3 ss LC)

Plans directeurs complets ou partiels et conceptions régionales (i.e.

CRTU): caractere contraignant pour toutes les communes affiliées.
Point crucial: harmonisation des transports et de l'urbanisation

Plans de quartier a I'échelon régional egalement (art. 98b LC).

15
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Taches communales

Les communes découpent leur territoire en zones a batir, en zones agricoles
et en zones a protéger. Elles sont les actrices primordiales en matiere de plan
d’affectation (art. 14 LAT, 'autorité chargée de 'aménagement). Leur
decoupage a force obligatoire pour les propriétaires et leurs taches se
réesument comme sulit:

Réflexion sur le développement de la commune

Elaboration d’études, de conceptions, etc.

Ediction de la reglementatlon fondamentale en matiere de construction, de
dispositions reglant 'aménagement local (art. 64 ss LC)

Ediction de plans d’affectation spéciaux (art. 88 et 92 LC)

Réglementation en matiere d’équipement (programme d’équipement; cf.

art. 19, al. 2 LAT et art. 108, al. 3LC)

Réflexion sur le financement; contributions des propriétaires foncieres et
fonciers, compensation de la plus-value, etc.
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Les trois zones d’affectation selon la LAT

La LAT distingue trois types de zones d’affectation:
 les zones a batir (art. 15 LAT),

 |les zones agricoles (art. 16 LAT) et

 les zones a protéger (art. 17 LAT).

Elle autorise et oblige les cantons a affiner les catégories, surtout
- par l'attribution d’affectations diverses dans les zones constructibles et

non constructibles (art. 18 LAT).

17
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Zone a batir

- Classement: terrains propres a la construction, probablement
nécessaires a la construction dans les quinze prochaines années méme
si toutes les possibilités d’utilisation des zones a batir réservées ont été
épuisées, equipés et construits a cette echéance.

- Garantie de la disponibilité juridique des terrains a batir

« Fiche de mesure A 01 du plan directeur cantonal et conditions
additionnelles

- La delimitation de zones a batir appropriées s’avere généralement
ardue.
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Des guestions?

24 septembre 2026
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3. Instruments d’aménagement

- Plans directeurs
- Plans d’affectation
- Plans d’affectation spéciaux (plans de guartier)

24 septembre 2026
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Niveaux de 'aménagement
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21

Niveau Instrument Forme Effet
Confédeération Inventaires Grossiere Bases
Conceptions Grossiere Bases/contrainte imposée aux
Plans sectoriels Concrete autorités
Contrainte imposée aux autorités
Canton et régions Conceptions Grossiére Contrainte imposée aux autorités
Plans sectoriels Concreéte Contrainte imposée aux autorités
Plan directeur selon la LAT  Détaillée Contrainte imposée aux autorités
Plans d’affectation spéciaux Précise au Contrainte de portée générale
(plans de quartier) parcellaire
Communes Programmes ou chartes Grossiere Bases
Plans directeurs Détaillée Contrainte imposée aux autorités
Plans d’affectation Précise au Contrainte de portée générale
parcellaire
Plan d’affectation spéciaux  Précise au Contrainte de portée générale
(plans de quartier) parcellaire
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Contraintes et buts différents

Instruments de coordination et bases de travalil

contraignants (seulement) pour les autorites (leurs organes):
 Inventaires

- Conceptions, plans sectoriels, (programmes/chartes)

« Plans directeurs

Bases |légales pour les autorités d’octroi du permis de construire
contraignantes pour les propriétaires foncieres et fonciers egalement:
- Plans d’affectation

« Reéglementations fondamentales (affectations-cadres)

- Plans d’affectation spécial (plans de quartier)
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Berne 24 septembre 2026

Le plan directeur (art. 6 ss LAT,; art. 68 LC)

coordonne les affectations existantes et futures, I'équipement requis
ainsi que d’autres intéréts publics;

définit Faménagement dans ses grandes lignes, a long terme (env.
20 ans), et fait 'objet d’adaptations périodiques;

distingue les differents états de la coordination:

—> coordination réglee,

—> coordination en cours,

—> information prealable;

sert de base aux plans d’affectation;

est en principe édicteé par I'exécutif (communal, canton: Grand conseil
des 2028);

a force obligatoire pour les autorités.

23
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Mesure A 01 du plan directeur cantonal
Déterminer les besoins en terrains a batir pour le
logement

Base pour 'aménagement local (zones d’habitation, zones mixtes et zones centrales = HMC),
pour les quinze prochaines années

Principe: plus un type d’espace est central, et plus on admet un développement important — mais
avec des exigences accrues en matiere de densité.

Valeurs de pilotage:

1. Evolution démographique déterminante

2. Densité des utilisatrices et utilisateurs du territoire dans les zones HMC
3. Densité en cas de classement en zone a batir
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Le plan d’affectation (art. 14 LAT; art. 69 ss LC)

definit sans ambiguité les différentes affectations (au moyen de plans et
de prescriptions);

a force obligatoire pour chacune et chacun (autorités et propriétaires
sont tenus de respecter 'ensemble de ses plans et prescriptions);

est précis au m? et a généralement une échelle de 1:2000;

est retravaillé périodiquement (env. tous les 15 ans) et peut faire I'objet
d’'une révision partielle;

est soumis au principe de la stabilité des plans (période de 15 ans
environ), des modifications étant possibles et nécessaires lorsque les
circonstances se sont sensiblement modifiées (art. 21, al. 2 LAT).
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Le principe de la stabilité des plans et
le plan d’affectation (art. 21 al. 2 LAT)

700

Loi fédérale
sur 'aménagement du territoire

(Loi sur 'aménagement du territoire, LAT)’

du 22 juin 1979 (Etat le 1°7 juillet 2026)

- @ Art. 21 Force obligatoire et adaptation

! Les plans d'affectation ont force obligatoire pour chacun.

2 Lorsque les circonstances se sont sensiblement modifiées, les plans d'affectation feront l'objet des adaptations nécessaires.

26
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La réglementation fondamentale en matiere de construction
(art. 64, al. 1; art. 69 ss LC)

se compose du reglement de construction et du plan de zones;
distingue la zone a batir du reste du territoire communal et la subdivise
en fonction de ses différentes affectations;

peut prévoir d'autres zones d’affectation (art. 71 LC en relation avec
I'art. 18 LAT);

designe les zones a proteger et les zones de danger

(art. 71 et 86 LC);

peut prévoir des emoluments (art. 69, al. 3 LC);

a force obligatoire pour les autorités et les proprietaires.

27
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Le plan de zones (exemple biennois)

Kommunale Nutzungsplanung Plans d'affectation communaux
Zonenfldchen Grundnutzung (Nutzungszonen) Surfaces de zones de I'affectation primaire (Zones d'affectati
Arbeitszone Zone de travail
Arbeitszone (Offentlicher Verkehrsraum) Zone de fravail (Espace routier public)
| | I I | | | | Arbeitszone (Private Verkehrsflachen) | I | | | | I | Zone de travail (Surfaces de circulation privées)
Griinzone Zone de verdure
mlm Griinzone (Offentiicher Verkenrsraum) |I-I-I-I-I-I-I-‘ Zone de verdure (Espace routier public)
Landwirtschaftszone Zone agricole
Landwir one (O Verkehrsraum, Zone agricole (Espace routier public)
Mischzone A Zone mixte A
Mischzone A (Offentlicher Verkehrsraum) Zone mixte A (Espace routier public)
| | I I | | | I Mischzone A (Private Verkehrsflachen) | I | | | | I I Zone mixte A (Surfaces de circulation privées)
Mischzone B Zone mixte B
Mischzone B (Oﬂenﬂi{:her Verkehrsraum) Zone mixte B (Espace routier public)
Mischzone B (Private Verkehrsflachen) Zone mixte B (Surfaces de circulation privées)
Private Verkehrsflachen Surfaces de circulation privées
Uferschutzplan Plan de protection des rives
Uferschutzplan (Offentlicher Verkehrsraum) Plan de protection des rives (Espace routier public)
Zone fiir éffentliche Nutzung 1 Zone d'utilité publique 1
LRI RIRIRI
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Le reglement de construction (art. 69 LC)

Prescriptions régissant le plan de zones, qui portent en particulier sur
- les affectations admissibles dans les différentes zones et
« les mesures de police des constructions.

Prescriptions géneérales de la commune en matiere de construction,
valables pour 'ensemble du territoire, en particulier sur

I'obligation d’intégrer les constructions au site,

la conception architecturale (toitures, facades, matériaux, etc.),
I'agencement des espaces exterieurs,

la distance aux eaux, aux routes, etc.

29
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Le reglement de construction (art. 69 LC)

2 ZONES D'AFFECTATION Zancs mbdes B
Nature de 211 Les affectations admises et les taux d’habitation ainsi
I"affectation que les degres de sensibilité au bruit applicables
dans les différentes zones a batir sont indiqués ci-
aprés.
Zone Abréy Nature de ['affectation ™ DS
Zones d’habitation H - Habitation TH iz
- Entreprises artisanales
el - Zones d'activités
Zones mixies A MA - Habitation 1) TH- m

- Entreprises ariisanales
silencieuses a moyen-
nement génantes

- Hotellerie et restaura-
tion

- Exploitations agricoles,
expepté les entreprises
d'élevage et d’'engrais-
sement

- Commerces jusqu'a
1000 m2 de surface de
plancher

MB

24 septembre 2026

Habitation "
Entreprises artisanales
silencieuses a moyen-
nement génantes
Hobtellerie et restaura-
tion

Services

Commerces

Activités, exception faite
de la vente

TH 1]
0-75%

TH v
0%1%

30
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Contenu du reglement de construction

- Modele: reglement type de construction
- Coordination entre le contenu du reglement de construction (RCC) et du
plan de zones (P2)

« Renvois au et explications des termes du droit supérieur uniquement
dans la colonne d’indication (pas dans le texte normatif)

- Bases conceptuelles relatives a la revision du Plan d’aménagement
local: concept/stratégie de développement territorial

« Exposition du deétail de la pesée des intéréts dans le rapport explicatif
selon I'art. 47 OAT
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Le reglement de construction (art. 69 LC):
exemple biennois

Ville de Bienne Ville de Bienne

Baureglement der Stadt Biel
vom 7. Juni 1998

SGR721.1

Die Einwohnergemeinde Biel,
gestitzt auf Artikel 12 Ziffer 3 Buchstabe a der Stadtordnung vom 9. Juni 1996 ',
beschliesst:

I. Geltungsbereich

Art. 1 - Baurechtliche Grundordnung

! Dieses Baureglement bildet zusammen mit dem Nutzungszonenplan und dem
Bauzonenplan die baurechtliche Grundordnung der Stadlt Biel.

? Grundlage fur den Erlass und die Auslegung der baurechtlichen Grundordnung bildet der
geltende Gesamirichtplan.

Art. 2 - Ubergeordnetes Recht

Ubergeordnetes Recht des Bundes und des Kanlons geht der baurechtlichen
Grundordnung vor und bleibt vorbehalten.

Art. 3 - Baulinien

' Baulinien legen fur einzelne Grundstiicke Strassen-, Wald-, Grenz- oder
Gebaudeabstande, Anbaupflichten oder andere gestallerische Vorgaben fest.

? Geltende Baulinien gehen der Grundordnung vor.
Art. 4 - Spezialbauordnungen

! Uberbauungsordnungen oder anderweilige besondere Nutzungsvorschrifien gehen der
Grundordnung vor

? In den von Spezialbauordnungen erfassten Gebieten findet die Grundordnung subsidiar
Anwendung.

Géoportail du canton
de Berne:

Réglement de construction de la Ville de Bienne
du 7 juin 1998

RDCo 721.1

La Commune municipale de Bienne,
vu lart. 12, ch. 3, let. a du Réglement de la Ville du 9 juin 1996 ",
arrete:

I. Domaine d'application

Art. 1- Réglementation fondamentale

' Le présent reglement de construction constitue, avec le plan d'affectation et le plan de
zones a batir, |a réglementation fondamentale en matiére de construction pour la ville de
Bienne.

2 Le plan directeur général en vigueur forme la base pour |'édiction et l'interprétation de la
réglementation fondamentale en matiére de construction.

Art. 2 - Droit prééminent

La réglementation fondamentale en matiére de construction est applicable sous réserve du
droit prééminent cantonal et fédéral

Art. 3 - Alignements

' Pour les divers terrains a batir, les alignements fixent les distances a observer par rapport
4 la voie publique et & la forét ainsi que les distances a la limite et entre batiments, de
méme que les obligations d'implantation sur l'alignement et autres prescriptions d'ordre
architectural.

2 La réglementation fondamentale en matiere de construction est subordonnée aux
alignements en vigueur.

Art. 4 - de

! La réglementation fondamentale en matiere de construction est subordonnée aux plans
de quartier et autres prescriptions d'affectation particuliéres.

“ La réglementation fondamentale en matiere de construction s'applique de maniere
subsidiaire dans les zones concernées par des reglements de construction spéciaux.
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Rapport explicatif (art. 47 OAT)

700.1

Ordonnance
sur 'aménagement du territoire

(OAT)
du 28 juin 2000 (Etat le 1% juillet 2026)

Le Conseil fédéral suisse,
vu la loi fédérale du 22 juin 1979 sur laménagement du territoire (LAT)',

arréte:
- (@ Art. 47 Rapport a l'intention de l'autorité cantonale chargée de I'approbation des plans

! Lautorité qui établit les plans d'affectation fournit a l'autorité cantonale chargée d'approuver ces plans (art. 26, al. 1, LAT), un
rapport démontrant leur conformité aux buts et aux principes de 'aménagement du territoire (art. 1 et 3 LAT), ainsi que la prise en
considération adéquate des observations émanant de la population (art. 4, al. 2, LAT), des conceptions et des plans sectoriels de la
Confédération (art. 13 LAT), du plan directeur (art. 8 LAT) et des exigences découlant des autres dispositions du droit fédéral,
notamment de la Iégislation sur la protection de I'environnement.

2 Elle expose en particulier quelles réserves d'affectation subsistent dans les zones a batir existantes, quelles mesures sont
nécessaires afin de mobiliser ces réserves ou d'obtenir sur ces surfaces un bati conforme a l'affectation de la zone et dans quel

ordre ces mesures seront prises.'%?

199 Nouvelle teneur selon le ch. I de 'O du 2 avr. 2014, en vigueur depuis le 1°" mai 2014 (RO 2014 909).
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Rapport explicatif (art. 47 OAT)

Pesée des intéréts
Beaucoup d’intérets se contredisent parfois

interets
ECONOMIgUES

interéts de [a societe
o ien de

Intéréts lies a |'utilisation
=ments,
EEEII'EI'r'iEIIFIr'EF!"E'I'l'.

Intéréts de protection

infrastruciures
mobiits 1 1 I 1
PPty ia et £ Principes/droit constitutionnels
2nangie

Source: Espace Suisse, cours d'introduction & laménagement du territoire, la pesée des intéréts, janvier 2025
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Rapport explicatif (art. 47 OAT)

- But: rendre compte de la démarche dont I'aménagement est
I'aboutissement. C’est la seule maniere pour TOACOT de comprendre
les réflexions qui sous-tendent le résultat.

 La solution la plus appropriée est toujours le fruit d’'une pesée des
Intéréts.

- La peseée des interéts doit présenter et montrer pourquoi la solution
choisie est adéquate et sensée en exposant les réflexions ou les
conditions générales sous-jacentes.

35
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Pesée des intéréts (art. 3 OAT)

|l n'y a pas de hiérarchie entre les buts et les principes de
I'aménagement du territoire

« Procédure
1. ldentification des intéréts (LAT, Cst., lois spéeciales)
2. Appreciation des intéréts (examen d’autres solutions)
3. Mise en balance des interéts (quelle est la meilleure solution?)
La pesee des interéts doit étre motivée, il s’agit d’'une compétence attribué a

I'autorité de planification

Peseée des intéréts | EspaceSuisse

 L’autorité d’approbation examine si la pesée des intéréts a eté faite
correctement



@

Kanton Bern
Canton de Berne

24 septembre 2026

Cas patrticulier: la zone a planification obligatoire (ZPO)

721.0

Loi
sur les constructions *

(LC)

du 09.06.1985 (état au 01.09.2026)

Art. 73 2 Cas particuliers

1 W

2 Les parties de la zone a batir dans lesquelles les constructions doivent étre particuliérement bien intégrées au paysage ou au site ou
ont une trés grande importance pour le développement local (terrains a batir ayant un potentiel de densification ou de changement
d’affectation, terrains en pente, sommets, centres de village ou de vieille ville, secteurs de nouvelles constructions, p. ex.) peuvent
étre désignées zones a planification obligatoire s’il s’avére impossible d'édicter les prescriptions nécessaires dans la réglementation

fondamentale. *
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Cas patrticulier: la zone a planification obligatoire (ZPO)

exem

nle biennois

Zone de travail

Zone de travail (Espace routier public)

I
L]

Zone de fravail (Surfaces de circulation privées)

Zone de verdure

Zone de verdure (Espace routier public)

Zone agricole

Zone agricole (Espace routier public)

Zone mixte A

Zone mixte A (Espace routier public)

Zone mixte A (Surfaces de circulation privées)

Zone mixte B

Zone mixte B (Espace routier public)

Zone mixte B (Surfaces de circulation privées)

Zone a planification ohligatoire 4.1.1

Zone a planification obligatoire 4.1.2

Zone a planification ohligatoire 4.2

Zone a planification ohligatoire 4.3.1

Zone a planification obligatoire 4.3.2

]

Zone a planification obligatoire 4.3.3

24 septembre 2026
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Cas patrticulier: la zone a planification obligatoire (ZPO)
exemple biennois

Guizele
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Cas particulier:

exemple biennois

la zone a planification obligatoire (ZPO)

ZPO But de I'a- Nature de I'affectation | Degré d'affectation Nombre de niveaux Principes d'aménagement et d'équipement technique
ménagement | / degré de sensibilité
ZPO 4.3 Reéalisation Secteur partiel 4.3.1: Secteur partiel 4.3.1: | Secteur partiel 4.3.1: — Le lotissement doit étre construit dans le respect des prin-
Aire dunlotisse- | _ zone mixte B ~ SBP:22000m? | 7, le long de la limite cipes du développement durable. Le plan de quartier précise-
Gygax'® | ment dense de _ SBP: 24'750m? en | OUest du secteur partiel. ra les objectifs a atteindre en la matiére et les instruments
qualité au i i, S 5. a lintérieur du secteur permettant leur évaluation (ex: boussole bernoise du déve-
point de vue Secteur partiel 4.3.2: cas drorganisation i loppement durable).
urbanistique et | _ 3 d'une procedure partiel. ] . . : )
nistiq zone mixte A garantissant la 4 le lona de la limite est | — Lors de la construction d'ouvrages et d'installations, il faut
ﬁircﬁgic‘}g'c qualité architectu- du secte?ur partiel veiller a une utilisation d'énergie économe et respectueuse
af‘f]ectatlon Secteur partiel 4.3.3: rale et urbanistique | | ., hauteur des bati- de l'environnement.

mixte et d'une

— Zone d'utilité pu-

des constructions

ments se mesure a partir

zone publique blique, cat. 11 (eé:nrggﬂiggmems d'un point de référence | Secteur partiel 4.3.1
polyvalente (parcs). y situé sur la rue de — L'immeuble existant sis 108 -110 rue J.-Stampfli, parc inclus,

affectée a la
détente le long
de la Suze.
Valorisation
des rives de la
Suze.

Reglement de
construction

mandat d'études,
etc.).

Secteur partiel 4.3.2:
— SBP: 29'700 m?

Gottstatt, a I'angle sud-
ouest du secteur partiel
4.3.1. Ce point doit étre
fixé dans le plan de
quartier.

Secteur partiel 4.3.2:

4, le long des limites
nord et est du secteur
partiel.

7, le long des limites sud
et ouest et a l'intérieur
du secteur partiel, aux
conditions suivantes:

— Respect des autres
prescriptions en ma-
tiere de construction
(SBP max, hy-
giéne,...).

- L'augmentation de
hauteur contribue a la
mise en valeur des
espaces publics et

doit étre intégré de maniere convenable.

— Les arbres situés dans le secteur de l'immeuble sis rue J.-
Stampfli 108-110 doivent étre conservés, et si besaoin rempla-
cés de maniére convenable.

— L'achévement du lotissement vers la zone de détente (sec-
teur partiel 4.3.3) doit étre concu de facon a éviter au maxi-
mum les nuisances réciproques. Cela concerne surtout l'af-
fectation et la conception des rez-de-chaussée.

— Le secteur partiel 4.3.1 doit étre délimité au sud par un €lé-
ment d'eau.

Secteur partiel 4.3.2
— Le lotissement doit étre desservi a partir de la rue J.-Stampfli.

— Au moins 2 liaisons nord-sud pour piétons, vélos et véhicules
de services doivent étre prévues, a travers le secteur partiel
4.3.2, entre la rue J.-Stampfli et le secteur partiel 4.3.3.

— A la demande du propriétaire foncier, la commune peut déci-
der de réduire le nombre de places de stationnement privées,
Jusqu'a une proportion de 0.1 par appartement, en échange
d'une contribution de remplacement. Le nombre de places de
stationnement a réaliser, d'éventuelles mesures de planifica-
tion complémentaires et le
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Plan de quartier (PQ) fondé sur une ZPO (art. 93 LC)

L'octroi du permis de construire présuppose

I'existence d’un PQ,

I'adoption du PQ par le conseil communal (art. 66, al. 3 LC) et non par le
corps électoral,

delegation préevue car le corps électoral avait déja approuvé les grandes
lignes du PQ lors de I'édiction de la ZPO,

le respect de toutes les prescriptions régissant la ZPO

sans PQ selon les trois exceptions (art. 93 al. 1 lit. a-c LC)

 projet individuel,

« avec procédure de concours SIA 142,

 projet global avec I'accord de 'OACOT.



@
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Projet directeur sous-tendant un PQ (art. 92, al. 2 LC)

« Le projet directeur est le fondement matériel sur lequel doit reposer le

PQ.

« Le projet découle d’'une procédure reconnue visant a garantir la qualité
selon I'art. 99a OC.

- La Commission de protection des sites et du paysage (CPS) intervient
dans certains cas, son implication etant regie par les articles 10 LC et

99a OC.
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Plan de quartier fondé sur une ZPO

Legende
Légende

' Planperimeter
. e
s 7 Baubereiche 7
______ 1 Secteurs de construction 7

r

Bauberelche 5§
Secteurs de construction 5
[: :I Bauberelche 4

: Secteurs de construction 4
Bauberelche 3
Secteurs de construction 3
Bauberelche 2
Secteurs de construction 2
Vorgartenberelch
Jardinets sur la rue
Aussenbereich zum Wasserelement
Espace extérieur contigu & l'élément d'eau
Zu erhaltende Hecke
Haie & conserver
Quatierplatz
Place de quartier
Méogliche Spielplatzstandorte
Emplacements polentiels pour places de feu
Wasserelement
Elément d'eau
Abfallsammelstelien
Points de collecte des ordures ménagéres
Besucherparkplatze flir Motorfahrzeuge
Places de stationnement visiteurs pour
véhicules molorisés
Wendeplatze
Places de refourmnement
Fussgangerverbindungen
Lizisons pigtonniéres
Hihenfixpunkt
Point d'altitude de référence

[ 1] Socteure oo consirucion s
el

24 septembre 2026
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Le plan de quartier (art. 88 LC), sans ZPO

721.0
Loi

sur les constructions *

(LC)

du 09.06.1985 (état au 01.09.2026)
Art. 88 Définition et portée

24 septembre 2026

' Si nécessaire, les communes peuvent régler plus en détail dans un plan de quartier la construction, I'organisation, la préservation et
la protection de certaines parties du territoire communal. Le plan de quartier peut porter notamment sur les aspects suivants:

a

®© o O T

I'équipement technique du quartier et les prestations que doivent fournir a cet effet la commune et les propriétaires fonciers;
les installations publiques, les embranchements de voies ferrées industrielles, les systémes de communication, etc.;

le centre des agglomérations et des quartiers;

la nature, le nombre, I'emplacement et la forme architecturale des batiments et groupes de batiments;

les espaces extérieurs (y compris les rues, les ruelles, les places, les passages) et les abords des batiments et installations
(pour ce qui est notamment des plantations, des jardins, des terrains de jeux, des cours intérieures et des places de
stationnement pour veéhicules),

les batiments et installations devant étre conservés ou reconstruits pour des raisons liées a I'aspect du site ou du paysage;
la rénovation de la vieille ville ou du quartier;

la préservation de certaines parties du territoire telles que les rives des lacs et des rivieres, les lisieres des foréts, les points de
vue, les terrains réservés au ski (pistes pour I'entrainement, la descente, le ski de fond et de randonnée);

d'autres projets cités a l'article 69.
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Le plan de quartier (art. 88 LC), sans ZPO

Le plan de quartier est un plan d’affectation special, de sorte qu'il a
force obligatoire pour les autorités et les propriétaires.

Il s’agit d’'un plan détaillé pour certaines parties du territoire requerant
des dispositions particulieres.

Le plus souvent, il se compose d'un plan, de prescriptions et d’un
rapport explicatif.

Il sert en particulier a garantir, d'un point de vue juridique, les

Installations d’equipement technique, les surfaces a laisser libres, etc.

(cf. art. 88, al. 1 LC).

Il est exige en présence de projets de construction qui s’écartent
notablement de la réglementation fondamentale de la commune en
matiere de construction (art. 19 LC).
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La zone réservee (art. 27 LAT; art. 62 ss LC)

est un moyen d’assurer I'exécution du droit de 'aménagement et ne fixe
aucune affectation, a la différence des autres instruments
d’améenagement;

n’est pas un plan d’affectation;

sert a I'application des plans directeurs dans les plans d’affectation ou a
offrir une slreté a des idees d’'aménagement;

ne doit pas étre confondue avec la zone a planification obligatoire
(ZPO), qui représente une zone d’affectation spéciale selon la LC

(art. 73, al. 2 LC).
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La zone réservée: exemple biennois

Stadt Biel
x Ville de Bienne
Consel municipa

Gemeinderatsitzung vom: Beschluss-Nr.:
Séance du Conseil munl:ipn“::: 08.05.2024 Arrété r:': GR240233
GeschifiNr: E5E
arer:  20220182-005 B3
an:  PRAMAI
A STK/CHM
Verla g der PI; im Gebiet "Mett-Zentrum Siid" / Antrag an GR /
Genehmigung
de la zone ée dans le secteur "Mache-Centre sud" / Proposition au CM
| Approbation

1. Der Gemeinderat nimmt Kenntnis vom Bericht der Prasidialdirektion vom 8. Mai 2024
betreffend die Veriangerung der Planungszone im Gebiet «Mett-Zentrum Sid».

2. Erbeschliesst die Verldngerung der Planungszone «Mett-Zentrum Siid» geméss Art. 62 Abs.
4 BauG um zwei Jahre auf insgesamt 4 Jahre.

3. Erbeauft: die Prési irektion, die a g der Planungszone «Mett-Zentrum Sid»
gemass Art. 63 Abs. 1 BauG Gffentlich aufzulegen und sie danach dem Amt fiir Gemeinden
und Raumordnung zur Genehmigung einzureichen.

4. Er igt die

Namens des Gemeinderales
nom du Conseil municipal

Der Vize-Stadischreiber:
Le vice-chancelier:

o Geltungsbersich cer Planungszone
— Périmétre dé la zone réservée
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Autres réglements communaux

« Reglement en matiere de réclame (art. 9, al. 3 LC)
Le déroulement est le méme que pour un plan d’affectation.

- Reglement des places de stationnement
Si le reglement en question ne prévoit pas de taxe de remplacement
conformément a l'article 18, alinéa 1, lettre ¢ LC en relation avec
I'article 56 OC, il n’est pas soumis a approbation. Un examen préalable
est possible, mais pas obligatoire, et payant (facturation en fonction du
temps requis; art. 4, al. 2 OEmo).



Kanton Bern

Pafted
Canton de Berne

Des guestions?

24 septembre 2026
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4. Procédure d’édiction des plans

Site internet OACOT:
Processus et instruments d’aménagement

24 septembre 2026
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Procédure d’édiction des plans

Sare oe la demanoe
dapprotaten

51
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Procédure d’édiction des plans
(art. 4 et 26 LAT; art. 58 ss LC)

Demande prealable a TOACOT (art. 109a OC)

Entretien initial (art. 58a LC)

Participation publique (art. 4 LAT; art. 58 LC)

Examen préalable par TOACQOT (art. 59 LC); inclus entretien initial; le
cas échéant, mise au net

Publication et déepdt public / possibilité d’opposition (art. 60 LC)
Adaptations éventuelles compte tenu des oppositions

Décision de I'organe compétent (corps électoral ou parlement)
(art. 66 LC)

Approbation (art. 61 LC); le cas echeant, prise de position

Le cas échéant, procédure de recours (art. 61a LC).
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Compeétences (art. 66 LC)

L'autorité chargée de 'aménagement est le conseil communal ou un organe institue
par la commune.

Le corps électoral edicte toutes les bases de 'aménagement, a I'exception (art. 66,
al. 3LC) des PQ

« concernant une ZPO ou

- concernant I'équipement de détail.

Les communes dotées d’'un parlement peuvent lui attribuer la compétence

d’approuver les plans

« sous réserve du reféerendum facultatif,

- de maniere exclusive s’agissant des PQ qui ne divergent pas de la réglementation
fondamentale pour ce qui est de la nature et du degré d’affectation admissibles.

L’autorité d’approbation est TOACOT.
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Demande préalable

Demande préalable concemant Faménagement

1 Demande préalable concernant le droit

Offices ef senvices
cantonaux
Saizie de Iaffaire dans N Conirile des
GEVER d documents
Saisie de |'affaire Conlrole des
] dans GEVER = documents
Analysa da la +
problématigue | ] e ———————
| Mise en rapportde |
. Analyse de la
| 'amenagement et du 4 probiématique
I droit |
- Procécue de = estman i e
.  s——— S R I
! | Rapports cficiels et |
: Corapaort i ilechnigues, corapports; e - de"faépg:m a ::hl
Evaluation gas rimE - — - ammEam —at ‘ L préa 2
[technigues (st officiels) .| .] Contrale dans
gy GEVER et cléture de
1 I'affaire
| u[REponse & 3 demands
préaiable
|  Etape possible, parfois obligatoire
Collllrgle dans GEVER O
&l cldlure de MNaffaire
— -  Etape facultative
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Demande préalable (art. 109a OC)

Instrument facultatif a la disposition de la commune

Pour clarifier certaines consignes et conditions-cadres du droit et des
plans supérieurs pour la planification envisagée

Evit. Consultation des services spécialises

Délai de traitement: en regle générale 2 mois.
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Entretien initial (art. 58a LC)

Art. 58a LC, en vigueur des le 01.04.2023:

«L'entretien initial vise a permettre I'’échange mutuel d’'informations, a délimiter
le cadre juridique dans ses grandes lignes et a définir a temps le déroulement
de la procédure d’édiction des plans»

Obligatoire, mais possibilité d'y renoncer sur demande de la commune pour
les dossiers qui ne recelent manifestement aucun probleme

Base: esquisse de concept (avant I'’élaboration de la planification)

Ordre du jour, communciation centrale en matiere d’'amenagement: URBI,
paysage, transport, etc.

N’est pas complet, ne lie pas les autorités
Entretien initial # Demande préalable
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Participation publique (art. 4 LAT; art. 58 LC)

- L’aménagement du territoire est une tache politique; dans un Etat
democratique, la population doit par conséquent étre impliquée.

- Les remarques montrent la position de la population, des groupes
d’'interét et des associations; elle mette en évidence des aspects a
prendre en considération dans la pesée des intéréts et qui peuvent
donner lieu a des adaptations de la planification

« Un rapport (proces-verbal) recapitulant la procédure de participation doit
étre rédigé puis rendu public.
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Examen préalable

Cameyhstdeay CorTmunatu TR Offces gt saryces
Crficmy ot parsicng .
| _ Ricepinn oe
smmrm::m Contriie des pofbrd -
Evaumion des rapports
Inchiues of nflosi
- e S
tﬂ'Tmﬂ
Emvo oF [acousd o Canduis oe
FROECOON El OETandE Emvm da [ orusE de ‘| procédum daxamen
riCRpiOn Erealabia aporocnEs
: { | |Emves mootcaton s | | 4 s— a s
::_imnmhn!i—ﬂ-dﬂl;:m_i— o :
Cihure e [ afaie ot
taniriie dess GEVER
| manguards wa @ afare R
i herae 0w rpE B |
T Fobcapton de Maftase [ 1 pom wur e base 8y
b ! rappor| Seamman
| {Fehaiabln (comtg) ;
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Examen préalable par FTOACOT (art. 59 LC)

L'examen préalable est précedeé de I'entretien initial obligatoire (art. 58 LC).

L'examen préalable est obligatoire pour tous les plans.
Exception: modification mineure (art. 122 OC).

L'examen préalable porte sur la Iégalité. Des réserves a I'approbation, des
recommandations et des remarques sont formulées.

Pour les plans d’'une certaine envergure, la procédure se déroule en deux
temps:

- liste de themes abordés a I'occasion d’'une séance de mise au net,

« rapport cléturant 'examen préalable.

Examen préalable partiellement délégue (art. 59a al. 1a LC)
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Formulaire de demande
de rapports officiels
et techniques

Kanton Bern

% Canton de Berne

[amé t local et rigi Nidau, le

[rm——— . i
Bt tateas, 130NN | Examen préalable
Envoi rappart technigue: oacoi@be.ch

Affaire; Régulix; révision de la réglementation fondamentale en

matiére de construction

N° de dassiec 2026.D1J.13

Pour col ort out | In | Pourcorapport out| In
Offics des affalres communaias et de I'organi- Office des transports publics et de la
sation du territoire (OACOT) coordination des transports (OTP)
|_TAC: pavsace parcs naturel/SAJA [ Transports publics
AC- SDA [} Bruit des chemins de fer
AC-LRLR () Bruit de I'sviation
| _TAC: dangers naturets des installaions de transport & cible
AC: EDT {) [ Mobilite globale
| [AC: miliew bati ) [Transport de
AC: PDE/ZAS/AZB () Office de I'environnement et de I'energle (OEE
AC URBi 1| Coordination envirannementale. EIE
AC: mobileé () |Economis éncroétique. plan direct, énergie
AC: PIF () [Protection contre les immissions
ALSR: juriste {) [OPC). arrat Il
Conswruction: inspecteur {) Routes cantonales_prolection contre le bruit
Office de I'agriculture et de 12 nature [OAN] Trafic cycliste. cheming pédestres. IVS
Service de la promation de la nature Aménsgement des eaux
Inspection de la péche Dangers liés 4 l'eau
Inspection de la chasse Signalisation et marquage
Service spécialisé sols (SDATC/pratection Office des ponts et chausedes (OPC). Berne
sol)
Office des foréts ot ces cangers naturel |CEP. protection contre le bruit (sans routes
(OFDHNI cantonales)
Division forestiére Jura beincis _|CEP. LRLR
Dangers naturels Office des saux et des déchets (OED)
Office de I'economle (OEC) ISemce interne
[Promotion economique canion de Berme | Sécurité canalisations publiques
| Conditions de travail Office iImmsubles/constructions (OIC)
Ofmce de la culture (OC) Geston du portialio
l Service des monuments historiques Autrés offices/commisslons/associations
| Service archéclogigue Confédération (OFEVIARE/ESTICFF etc)
Laboratolre cantonal (LC] OFROU_ Estavayer-le-Lac
Sécurité de I'envircnnement, accidents majeur Canton /aménagement du terriioire (}
(installabions chimiques avec potentiel de
risque, sutres axes de transi)
Instances redsrales en charge de Is [Prétectare 1
revention accident majsur
I SG DDPS (installations miitares) Jo.B
OFROU (routes nationales) {} CPS-secrétariat UF
OFT (installations ferroviaires) Centre construire sans obstacles
j OFEN (installations de transpart d énerge par Transitec
conduite)
Programme
1. Corspports 8 'CACOT Date {}
2. Liste de discussion / Rapport d'EFP
3. Séances de coordination (si nécessaire Deux semaines environ sprés l'envoi de la liste de discussion

Les rapports techniques sont 3 envoyer a |a personne responsable de la procédure sous forme électro-
nique a l'adresse suivante: cacot@be.ch (art. 5, al. 2 LAN).
Veuillez apprécier I'affsire qui vous est soumise du point de vue de votre domaine de spécislisstion. Si vous
émettez des réserves relatives a 'approbation, il convient dindiquer. en plus des motifs, les articles de loi ou
les plans supérieurs entrés en force sur lesquels vous vous fondez Dans ls procédure d'examen préalable, il
n'est pas possible de facturer des émoluments

Indication: En cas de lacunes ou de défsuts importants, les services spécislisés doivent les

o et las explicati émentaires a la bk Ia procédure dans un délsi de deux
semaines. Si nous vous avons envoyé un dossier d'approbation physique original, il doit étre traité avec soin et
renvoyé dans son intégralité & I'sdresse postale indiquée dans l'en-téte. Votre rapport technique doit étre signé
numériguement et envoyé & 'adresse suivante: cacot@be.ch.
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Prise en considération de I'ensemble des intéréts (OACOT)

Office des transports

Office des affaires communales et de publics et de la
I'organisation du territoire (OACOT) coordination des
Urbanisme, paysage, parcs naturels, transports (OTP)

dangers naturels, droit

Office de la culture (OC)
Protection des monuments
historiques, archéologie

Mobilité globale, offre de
transports

Pesée des intéréts
lors de I'examen
préalable

Office de l'agriculture et de

la nature (OAN)

Protection de la nature, _ s :
Office des foréts et Office de I'économie (OEC) CRTU

des dangers naturels Tourisme, développement

chasse, péche

(OFDN) régional
Forét, dangers
naturels

Office des ponts et chaussées (OPC)
Routes, trafic cycliste, chemins pour piétons
et chemins de randonnée pédestre, dangers
naturels, eaux

Office des eaux et des
déchets (OED)
Conduites, protection
des eaux

Otfice de I'environnement et
de I'énergie (OEE)
Environnement, énergie

Conférence régionale
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Réserves relatives a I'approbation

Lorsgu’un projet ne satisfait pas pleinement aux exigences légales, les
services spécialisés et 'TOACOT formulent des réserves en vue de
I'approbation dans leurs rapports officiels ou techniques.

Cela signifie:

« Un aspect du projet contrevient a une base Iégale, a un instrument
d’ordre supérieur ou a un principe d’amenagement, se rapportant par
exemple aux dangers naturels, au dimensionnement de la zone a batir,
a la protection des terres cultivable, etc.

« Une réserve d’approbation exige une adaptation de 'aménagement
projeté qui peut faire I'objet d’'une discussion a I'occasion d’'une séance
de mise au net.
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Recommandations / remargues

Les observations qui ne reposent pas sur une base légale suffisante ne sauraient faire I'objet
d’'une réserve relative a I'approbation. Il n’est possible de les communiquer a l'autorité
d’aménagement que sous forme de recommandation ou de remarque.

Recommandation Remarque

— Montre a l'autorité d’'aménagement des ébauches — Ne contient que des informations destinées a
de solution ainsi que la marge de manceuvre dont I'autorité d’aménagement.
elle dispose. — Reléve certaines inexactitudes de nature

— Suggeére des améliorations sur la base des linguistique ou autre.

expériences faites par les autorités spécialisées.
— Encourage l'autorité d’aménagement a adapter

ses plans.

63



@

o X
L)
33
L -d
o0

=
-}

)

n de Berne 24 septembre 2026

Dépot public et procedure d’opposition

« Deépot public (art. 60, al. 1 LC):
Toute personne intéressee peut consulter le dossier deposeé.
« Opposition (art. 60, al. 2 en relation avec les art. 35 et 35a LC).
Seuls ont qualité pour faire opposition
- |les particuliers qui sont directement touches par le projet de
construction dans leurs intéréts personnels dignes de protection;
 les organisations de protection (associations);
- |les autorités / organes des communes, des cantons et de la
Confédération.

« Des pourparlers de conciliation doivent obligatoirement étre menes.
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Oppositions (art. 60 LC)

Tache de l'autorité de planification:

Effectuer et rédiger un proces-verbal des pourparlers de conciliation.
Etablir une proposition justifiee des oppositions non liquidees
Examiner et documenter le retrait des oppositions: il convient d’exiger
de chague opposante et opposant une déclaration signée a la main!
Attention aux procurations!

Les enveloppes doivent étre conservees pour la vérification du délai!

- Moins il y a d’'oppositions, plus la procedure ira vite.
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Arrété communal (art. 66 LC)

Les compétences deécisionnelles sont fixées a I'article 66 LC et, sur
cette base, précisees dans le reglement d’organisation ou de
construction.

Le corps electoral doit étre informé avant la prise de décision au sujet

 du but de 'aménagement,

 des résultats des procédures de participation, d’examen préalable et
d’opposition (art. 60a, al. 1 LC),

 des éventuels codts induits par 'aménagement (création d’'une ZPO,
équipement, acquisition de terrain [art. 60a, al. 2 LC]).
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Approbation
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Approbation par 'OACOT (art. 61 LC)

L'article 26 LAT prévoit gu’une autorité cantonale approuve les plans
communaux.

Les services spécialisés peuvent aussi étre invités a prendre position
dans la procedure d’approbation.

Lorsqu’une planification n’est pas encore approuvable, la commune
sera entendue (ouverture du droit d’étre entendu par TOACOT, prise de
position de la commune dans les 30 jours, art. 61 al. 3 LC)

L'OACOT statue sur les oppositions non vidées en procedure
d’approbation.
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Recours devant la DIJ (art. 61a LC)

« Toute personne touchée par I'arréte d’approbation (les opposantes et

opposants n‘ayant pas obtenu gain de cause en particulier) peut former
recours devant la DIJ (Office juridique).

- Les recours ont un effet suspensif.
= L'entrée en force des plans peut parfois étre longuement différée.

« Une possibilité s’offre dans un tel cas:
= L'effet suspensif peut étre supprime pour les éléments du

projet qui ne sont pas contestes / Attestation d’entrée en force
partielle art. 61b BG)



Kanton Bern

Pafted
Canton de Berne

Des guestions?

24. September 2026
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Contact

Direction de l'intérieur et de la justice du canton de Berne
Office des affaires communales et de I'organisation du territoire
Service de 'aménagement local et régional, Unité francophone
Hauptstrasse 2, case postale 256, 2560 Nidau

+41 31 635 25 90
oacot@be.ch
www.be.ch/oacot
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